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MENSAJE DEL PRESIDENTE

A partir del primero de enero, la ciudadania de Nogales, Veracruz, nos confiere servirles como
funcionarios para el periodo 2022-2025, responsabilidad que recibimos con el firme compromiso de
trabajar dia a dia para alcanzar el desarrollo municipal que los nogalenses desean de la tierra que
los ha visto nacer y crecer. El estricto apego a la Ley y una administracién de recursos publicos con
Transparencia y Honradez, es el refrendo a la confianza que han depositado en esta administracion

nuestros conciudadanos y que no seran defraudados.

Con base en las problematicas existentes y a los polos de desarrollo de este Municipio, se ha
disefado el “Plan Municipal de Desarrollo para la Administracion 2022-2025”, el cual esta
integrado por un acervo de programas de trabajo que atienden cada uno de los temas que demandan
las poblaciones urbanas y rurales de nuestra demarcacion. El analisis del contexto, la informacion
documental y las solicitudes que los mismos pobladores hacen llegar, son la informacion de entrada
que fundamenta cada uno de los programas mencionados, convirtiéendose en asuntos de
competencia de este Gobierno Municipal. Los Servicios Publicos de Calidad, el Fortalecimiento
Econodmico, la Atencién a los Grupos Vulnerables, la Salud, la Educacion, la Cultura y el Cuidado y
Preservacion del Medio Ambiente son los cimientos que reforzaremos para alcanzar el desarrollo y

posicionamiento de nuestro municipio.

Nos hemos constituido como un grupo de trabajo con experiencia, innovador, con principios, cercano
a la gente y con un alto compromiso de servicio social que garantice una atencidén personalizada a
la poblaciéon desde la Presidencia hasta cualquiera de las oficinas donde se realice un tramite o
servicio. Nuestro Municipio es un nuevo referente por quienes lo conformamos, quienes lo

representan y por todo lo positivo que se expresara de él.

Somos un pueblo con gran historia forjada por gente buena y trabajadora, lo que nos estimula a
situarnos en un presente lleno de oportunidades, que escriba en 4 afos el futuro de un jNogales

Transformado!

Lic. Ernesto Torres Navarro

Presidente Constitucional de Nogales, Veracruz.
2022-2025

Rubrica.
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FILOSOFIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL
2022-2025

MISION

Promover el Desarrollo Multidimensional del Municipio de Nogales, Veracruz, en el periodo 2022-
2025; para el bienestar de sus pobladores a través del impulso a la economia local, la atencion a
grupos vulnerables, la prestacion de servicios de calidad y el cuidado de los componentes del medio

ambiente.

VISION

Somos un Gobierno Municipal con principios, experiencia, cercano a la gente, con un alto
compromiso de servicio social e innovador que garantiza la atencion al publico en cuanto a servicios
municipales, la promocién del desarrollo socioecondmico y la atencion a grupos vulnerables; bajo un

enfoque de calidez, calidad, equidad, legalidad y sustentabilidad.

OBJETIVO:

Promover el desarrollo municipal multidimensional, administrando los asuntos y prestacion de

servicios publicos locales, con apego a la legislacion, normatividad y principios éticos.

VALORES

Confianza
Responsabilidad Calidad

Legalidad Honradez Transparencia
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INTRODUCCION

Cumpliendo con las disposiciones juridicas federales y estatales en materia de Planeacién Municipal
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley Federal de Planeacion, la Ley de Planeacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz, se presenta
el “Plan Municipal de Desarrollo de Nogales, Veracruz 2022-2025”, Documento en el que se
especifican los ejes de desarrollo prioritarios que esta administracion establece para el planteamiento
de objetivos, estrategias, lineas de accién, metas e indicadores, lo cual representa una guia que

marque el rumbo del Gobierno Municipal para alcanzar el bienestar de los pobladores del municipio.

Este Plan es resultado del trabajo de colaboracion del Gobierno Municipal y Sociedad. Con su
ejecucion se atienden las necesidades de la poblacién y los polos de desarrollo en materia territorial,
servicios publicos, seguridad publica, desarrollo econémico, desarrollo social y desarrollo ambiental,

bajo un enfoque de calidad y equidad en la prestacion de servicios publicos municipales.
Ejes del Plan Municipal de Desarrollo Nogales, Veracruz, 2022-2025.

e Desarrollo Territorial

e Servicios Publicos

e Seguridad Publica

e Desarrollo Institucional
e Desarrollo Econébmico
e Desarrollo Social

e Medio Ambiente
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Comprendiendo un periodo de cuatro afos (2022-2025), la calendarizacién de los programas de
trabajo de cada tema (Servicios Publicos; Medio Ambiente; Desarrollo Econdémico; Comercio;
Turismo; Desarrollo Social; Participacién Ciudadana; Salud; Cultura; Educacion; Deporte; Atencion
a la Juventud; Grupos Vulnerables; Equidad de Género; Seguridad Publica y Protecciéon Civil; asi
como el fortalecimiento institucional en temas internos como: Infraestructura y Equipamiento
Municipal; Planeacion y Mejora Regulatoria; Administraciéon de los Recursos, Transparencia y
Acceso a la Informacién y Formacion de Capital Humano), esta disefiada de forma anual en periodos
semestrales, para dar seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos, evaluables conforme a la

identificacion de indicadores de desempefio.

Dichos Programas tienen como antecedente el analisis de las problematicas por Eje de Desarrollo,

con base a la Metodologia del Marco Légico.

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,

disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.

La Metodologia contempla analisis del problema, analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos
y selecciéon de una estrategia de implementacion 6ptima. El producto de esta metodologia analitica
es la Matriz del Marco Légico o Matriz de Indicadores de Resultados, la cual resume lo que el
proyecto pretende hacer y como, cuales son los supuestos claves y cdmo los insumos y productos

del proyecto seran monitoreados y evaluados.

En el caso del Plan Municipal de Desarrollo de Nogales, Veracruz 2022-2025, la Matriz de Marco
Légico o Matriz de Indicadores de Resultados, es una herramienta de planeacion, pero también de

evaluacion del desempefio de cada uno de los programas estratégicos planteados.
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MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION MUNICIPAL

. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 26. “El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema, para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo; El Plan
Nacional de Desarrollo, los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio”.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica Nacional, y llevara a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion”. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2021).

“El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del Desarrollo Nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion”. (Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

“El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que
sera un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicién de
la pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacién del érgano con las autoridades federales, locales vy
municipales para el ejercicio de sus funciones”. (Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2021).

Articulo 115 Fraccion V. “Los Municipios en los términos de las leyes Federales y Estatales

relativas, estaran facultados para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
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cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan asegurar la participacion de los

municipios”. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

Il.  CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 71. “Los Ayuntamientos, conforme a las leyes, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano Municipal; participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; participar en la creaciéon y administracion de zonas de
reservas ecologicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia
y en la formulacién de Programas de Desarrollo Regional, asi como intervenir en la formulacion y
aplicacion de Programas de Transporte Publico de Pasajeros, cuando afecte su ambito territorial y
celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales. Para tal efecto y de
conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias”. (Constitucion

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la LLave, 2020).

ll. LEY FEDERAL DE PLANEACION.

Articulo 1. “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto

establecer:

Fraccidn I.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica

Federal”. (Ley de Planeacién, 2018).
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Fraccion lll. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de la
Administracion Publica Federal, asi como la participacién, en su caso, mediante convenio de los
organos constitucionales autébnomos, y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la

legislacion aplicable”. (Ley de Planeacion, 2018).

Articulo 2. “La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos

contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (Ley de Planeacion, 2018).

Articulo 14 Fraccion lll. “Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, para la elaboracién de los programas derivados
del Plan que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de
participacion social de los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen”. (Ley de Planeacion, 2018).

Articulo 33. “El Ejecutivo Federal podra convenir con los érganos constitucionales autébnomos y los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan,
la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en la Planeacién Nacional del
Desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la consecucion de los
objetivos de la Planeacion Nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones

territoriales”. (Ley de Planeacion, 2018).

Articulo 34 Fraccion Il. “Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y

de los municipios, y su congruencia con la Planeacién Nacional, asi como para promover la
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participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion”. (Ley de

Planeacion, 2018).

IV. LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 1 Fraccion lll. “Establecer las metodologias para la elaboracién del Plan Veracruzano de
Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo, Planes Desarrollo y programas especificos que de

ellos se deriven”. (Ley de planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

Articulo 2. “La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, y debera
llevarse a cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales, ambientales, culturales, econémicos y
demas contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La Planeacion Estatal contara, en todas sus
etapas, con los recursos presupuestales, humanos, materiales y de innovacion tecnolégica suficiente
y necesaria para el cumplimiento de lo previsto en esta ley”. (Ley de planeaciéon del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).

Articulo 4. “El CEPLADEB y el COPLADEB realizaran diagnésticos, fijaran objetivos, estrategias,
acciones, metas, prioridades y programas de ejecucion del desarrollo integral del Estado, con base
en la informacién del SIEGVER. Asi mismo, concertaran, inducirdn y coordinaran acciones y
evaluaran los resultados en cada etapa del proceso”. (Ley de planeacién del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, 2018).

Articulo 9. “El Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar es el conjunto de
normas, 6rganos y entes publicos que articulan procesos de caracter social, politico, econdmico y
técnico, mediante mecanismos de concertacion y coordinacion con los sectores publico y privado
para llevar a cabo las acciones de planeacion en los niveles estatal, regional, municipal, sectorial e
institucional y del cual se derivaran el Plan Veracruzano de Desarrollo, asi como los programas y
proyectos necesarios para lograr el bienestar social integral y promover el desarrollo sostenible del

Estado de Veracruz’. (Ley de planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2018).
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V. LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE VERACRUZ.

Articulo 33 bis. “Los Municipios contaran con un Prontuario Municipal, que tendra por objeto la
recopilacion de los siguientes instrumentos normativos aplicables en sus respectivos ambitos de

validez: Plan Municipal de Desarrollo”. (Ley Organica del Municipio Libre, 2021)

Articulo 35 Fraccion IV. Primer Parrafo: “Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar
el Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia, en los términos que la
misma establezca e incorporando en el documento los principios de proteccion integral e interés
superior de nifias, niflos y adolescentes, igualdad y no discriminacion, establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia

de derechos humanos”. (Ley Organica del Municipio Libre, 2021)

Segundo Parrafo: “Con la finalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales que
forman parte del municipio, asi como la administracibn municipal, sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollo también debera alinearse con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demas
resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los organismos internacionales de los

que el Estado Mexicano es miembro y signatario”. (Ley Orgénica del Municipio Libre, 2021)
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METODOLOGIA

La Planeacion Estratégica Municipal es un proceso que orienta a la administracién para su periodo
de gestion, a través de la determinacion de objetivos, metas, estrategias, acciones e indicadores de
desempefio, basado en un diagnéstico de la situacién actual para identificar necesidades y areas de
oportunidad en materia de desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, asi como de los

mismos servicios basicos que debe prestar el Ayuntamiento a la poblacion.

El “Plan Municipal de Desarrollo de Nogales; Veracruz, 2022-2025” fue disefiado tomando como
referencia la metodologia de la “Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo con
el Enfoque de la Agenda 20307, del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

(INAFED). En este proceso se siguieron las siguientes etapas:

2.- Adopcion de
Ejes de
Desarrollo

N 5.- '
.- Alineacién de A.-Planeacién de \Establecimiento

Objetivos Estrategias de Metas e
Indicadores

1.- Diagnéstico General
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1. Consiste en definir las problematicas municipales, a través de la revisibn documental y
estadistica existente, asi como un andlisis multidimensional de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), lo cual permite priorizar los principales
problemas y el planteamiento de posibles alternativas de solucién. Una vez elaborado el
Diagnéstico, la identificacion de las problematicas, los Ejes Rectores, los ODS de la
Agenda 2030, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Veracruzano de
Desarrollo, se aplica la Metodologia del Marco Légico (MML), para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

2. En esta etapa se adoptan las esferas generales de la Agenda 2030, en las cuales se
encuentran los temas prioritarios de atencién de un Gobierno Municipal.

3. Ademas de determinar los objetivos de la administracién municipal con base a los ejes
de desarrollo, se alinean éstos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030y los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos del Plan Veracruzano
de Desarrollo y, con ello compartir una visidbn global de desarrollo (Personas,
Prosperidad, Paz, Justicia, Instituciones Sélidas y Medio Ambiente).

4. Aqui se plantean las accién que posteriormente se desarrollaran para el logro de
objetivos, cada objetivo tendra una o mas estrategias con un cumulo de acciones
planeadas a tiempos definidos.

5. El establecimiento de metas e indicadores, permite vislumbrar y monitorear los avances
de los objetivos descritos en el Plan Municipal de Desarrollo, y con ello evaluar los

resultados periddicos y finales de la Planeacién Estratégica Municipal.
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Ademas de lo anterior, es necesario resaltar, que la planeacion del Plan Municipal de Desarrollo
mantiene la transversalidad en materia de equidad de género en cada uno de sus ejes estratégicos,

la equidad debe permear de manera enddgena y exégena en la prestacion de un servicio de calidad

con calidez.

La operatividad del Plan Municipal de Desarrollo de Nogales, Veracruz 2022-2025, se ha planteado

para cumplir con un circulo de mejora continua.

Planear: Diagnéstico,
Planes Estratégicos y
Plan Operativo Anual.

Actuar: Acciones
Correctivas

implementadas para
alcanzar las metas que
se ven amenazadas y

asi cumplir con los
objetivos.

Hacer: Desarrollo de
las Acciones Planeadas
en los Programas
Estratégicos.

Verificar: Evaluacion
de los Programas
Estratégicos, los
Planes Operativos

Anualesy el Informe
w de Resultados.
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Cuadro General de Objetivos y Programas

Eje ODS PND PVD Objetivos Objetivos Programas
Estratégicos Especificos
| Desarrollo
Territorial 11y 17 1y2 10y 13 1.1 111y1.1.2 1-2
Il. Servicios 211,212,213
Publicos IV Ly | 2TV 21y22 221222223, 310
Y 2.24y225
lll. Seguridad 16 1 15 3.1 3.1.1 11
Publica
IV. Desarrollo 411,412,413,
Institucional 12 510 414,415,416,
11,16 1y2 16 4.1 417,418,419, 12-23
y 4.1.10,41.11y
4.1.12
V. Desarrollo 1,8,9, 10, 5.1.1,5.1.2,5.1.3,
Econémico By > 35 >1ys2 514,515y 52.1 24-29
VI. Desarrollo 6.1.1,6.1.2,6.1.3,
Social 1,2,3,4, 6.1.4,6.1.5,6.1.6,
510y 2 9,10y 11 6.1 6.1.7,6.1.8,6.1.9, 30-41
17 6.1.10,6.1.11y
6.1.12
VII. Medio
Ambiente 15 2 12 7.1 711 y712 42-43
C. Ernesto Torres Navarro C. Silvia Castillo Rivas
Presidente Municipal Constitucional Sindico Municipal
Rubrica. Rdubrica.
C. Yeudel luna Espinoza C. Feliciano Romero Martinez
Regidora Primera Regidor Segundo
Rubrica. Rubrica.
C. Eloy Enriquez Merino C. Sergio Villanueva Garcia
Regidor Tercero Secretario del H. Ayuntamiento
Rubrica.
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